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第一部分

海关改革创新动态
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2016海关全年总计出台法律法规

1条署令40条公告

1.1海关政策法规发布
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1、 海关总署公告2016年第90号

（关于调整部分实施反倾销措施进口货物商品编号的公告）

2、 海关总署公告2016年第88号

（关于调整原产于台湾地区的进口农产品免征关税的产品清单的公告）

3、 海关总署公告2016年第85号

（关于简化中韩自贸协定项下原产地证书提交要求的公告 ）

4、 海关总署公告2016年第84号

（关于中新（西兰）自贸协定原产地电子信息交换系统上线运行有关事宜的公告）

5、 海关总署公告2016年第80号

（关于2016年度自新西兰进口有关农产品数量和2017年度进口触发水平数量的公告）

1.2.1关税方面相关政策公告（1）
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6、 海关总署公告2016年第78号

（关于公布2016年商品归类行政裁定（Ⅴ）的公告）

7、 海关总署公告2016年第77号

（关于公布2017年1月1日起新增香港澳门享受零关税货物原产地标准及相关事宜的公告）

8、 海关总署公告2016年第76号

（关于厄立特里亚 柬埔寨王国适用97%税目产品特别优惠关税待遇措施的公告）

9、 海关总署公告2016年第66号

（关于试点“归类先例辅助查询系统”的公告）

10、 海关总署公告2016年第65号

（关于公布《中华人民共和国进出口税则本国子目注释（2016新增和调整部分Ⅱ）》的公告）

1.2.2关税方面相关政策公告（2）
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11、 海关总署公告2016年第55号

（关于进口化妆品消费税政策调整执行事宜的公告）

12、 海关总署公告2016年第52号

（关于各优惠贸易安排项下经港澳中转进口货物单证提交事宜的公告）

13、 海关总署公告2016年第51号

（关于优惠贸易协定项下进出口货物报关单填制规范的公告）

14、 海关总署公告2016年第50号

（关于执行调整部分进口信息技术产品最惠国税率相关事宜的公告）

15、 海关总署公告2016年第40号

（关于明确特别关税起征点的公告）

1.2.3关税方面相关政策公告（3）
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16、 海关总署公告2016年第39号

（关于中韩自贸协定原产地电子联网及进出口货物报关单填制规范有关事宜的公告）

17、 海关总署公告2016年第38号

（关于公布2016年商品归类决定（Ⅳ）的公告）

18、 海关总署公告2016年第35号

（关于公布2016年7月1日起港澳CEPA项下新增及修订零关税货物原产地标准的公告）

19、 海关总署公告2016年第33号

（关于公布2016年商品归类行政裁定（Ⅳ）的公告）

20、 海关总署公告2016年第30号

（关于港澳CEPA原产地证书电子化的公告）

1.2.4关税方面相关政策公告（4）
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21、 海关总署公告2016年第25号

（关于《中华人民共和国进境物品归类表》和《中华人民共和国进境物品完税价格表》的公告）

22、 海关总署公告2016年第22号

（关于公布2016年商品归类决定（Ⅲ）的公告）

23、 海关总署公告2016年第21号

（关于公布2016年商品归类行政裁定（Ⅱ）的公告）

24、 海关总署公告2016年第17号

（关于实施《慈善捐赠物资免征进口税收暂行办法》有关事宜的公告）

25、 海关总署公告2016年第15号

（关于关税及进口环节海关代征税延期缴纳事项停止实施审批的公告）

1.2.5关税方面相关政策公告（5）
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26、 海关总署公告2016年第12号

（关于公布2016年商品归类行政裁定的公告）

27、 海关总署公告2016年第13号

（关于发布海关化验标准的公告）

28、 海关总署公告2016年第11号

（关于公布2016年商品归类决定的公告）

29、 海关总署公告2016年第8号

(关于修订飞机经营性租赁审定完税价格有关规定的公告)

1.2.6关税方面相关政策公告（6）
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1、 海关总署公告2016年第82号

（关于进一步规范进口货物直接退运业务相关事宜的公告）

2、 海关总署公告2016年第75号

（关于增列海关监管方式代码的公告）

3 、 海关总署公告2016年第63号

（关于市场采购贸易方式扩大试点的公告）

4、 海关总署 农业部公告2016年第60号

（关于开展《进口兽药通关单》通关作业联网无纸化试运行的公告）

5、 海关总署公告2016年第47号

（关于启用《海关进口货物滞报金专用票据》的公告）

1.3监管方面相关政策公告（1）
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 2016年11月，海关总署发布了关于海关特殊监管区域“仓储货物按
状态分类监管”有关问题的公告（海关总署公告2016年第72号）。



1.3.1   特殊区域仓储
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6、 海关总署公告2016年第42号

（关于调整境内公路承运海关监管货物的运输车辆注册登记提交文件有关事项的公告）

7、 海关总署公告2016年第37号

（关于调整部分监管方式代码名称及适用范围的公告）

8、 海关总署公告2016年第34号

（关于调整小型船舶往来香港、澳门进行货物运输备案提交文件有关事项的公告）

9、 中国人民银行 海关总署联合公告2016年第9号

（关于黄金及黄金制品进出口准许证事宜）

10、 海关总署公告2016年第28号

（关于修改进出口货物报关单和进出境货物备案清单格式的公告）

1.4.1监管方面相关政策公告（2）
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11、 海关总署公告2016年第26号

（关于跨境电子商务零售进出口商品有关监管事宜的公告）

12、 海关总署公告2016年第19号

（关于启用新快件通关系统相关事宜的公告）

13、 海关总署公告2016年第20号

（关于修订《中华人民共和国海关进出口货物报关单填制规范》的公告）

14、 海关总署公告2016年第16号

（关于开放海关预录入系统客户端软件及业务数据交换接口的公告）

15、 海关总署公告2016年第14号

（关于暂不予放行旅客行李物品暂存有关事项的公告）

1.4.2监管方面相关政策公告（3）

15
www.welltrans-group.com



1、 海关总署公告2016年第86号

（关于海关特殊监管区域和保税监管场所保税货物流转管理的公告）

2、 海关总署公告2016年第72号

（关于海关特殊监管区域“仓储货物按状态分类监管”有关问题的公告）

3、 海关总署公告2016年第69号

（关于出境加工业务有关问题的公告）

4、 海关总署公告2016年第68号

（关于海关特殊监管区域内开展委内加工业务的公告）

5、 海关总署公告2016年第67号

（关于规范加工贸易项下进口消耗性物料管理的公告）

1.4.3加工贸易方面相关政策公告（1）
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6、 海关总署公告2016年第56号

（关于《商务部 海关总署2016年第45号公告》执行有关问题的公告）

7、 海关总署公告2016年第53号

（关于海关特殊监管区域（保税监管场所）原产地管理系统上线运行事宜的公告）

8、 海关总署公告2016年第46号

（关于明确取消商务主管部门加工贸易审批后手（账）册填制方式的公告）

9、 海关总署 国家发展改革委公告2016年第43号

（关于发布57项加工贸易单耗标准的公告）

10、 海关总署公告2016年第36号

（关于进一步推广实施国际服务外包业务进口货物保税监管模式的公告）

1.4.4加工贸易相关政策公告（2）
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11、 海关总署公告2016年第29号

（关于深化海关特殊监管区域及保税物流中心（B型）区域通关一体化改革的公告）

12、 海关总署 财政部 税务总局 外汇局公告2016年第18号

（关于保税物流中心（B型）设立申请和审批有关事项的公告）

1.4.5加工贸易相关政策公告（3）
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1、 海关总署公告2016年第58号

（海关总署关于中国海关关企合作平台上线运行的公告）

2、 海关总署公告2016年第49

（关于海峡两岸海关“经认证的经营者（AEO）”互认试点的公告）

3、 海关总署公告2016年第32号

（关于实施法人和其他组织统一社会信用代码制度有关事宜的公告）

1.4.6企业管理方面相关政策公告（1）
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2016年6月1日起，全国通关一体化改革在上海启动试点。在上海建
立海关总署风险防控中心（上海）和海关总署税收征管中心（上海）。“两
个中心”立足于智能化平台，运用大数据技术，对试点范围内进出口货物实
施“一次申报、分步处置”的通关管理模式。风险布控参数由总署统一实施
，指令直达业务现场一线，实现统一执法。通过海关的安全准入风险排查后
，货物即可在口岸放行，海关在放行后实施报关单批量审核、后续稽核查等

◆ 风险防控中心：对试点范围内的进口货物统一实施安全准入（准出）

风险分析、监控和处置；

◆ 税收征管中心：按商品和行业分类对货物归类、价格、原产地等涉税要素，

实行专业化、集约化、智能化的批量审核。

1.7.4    全国通关一体化
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 2016年3月，海关总署审议通过了《全国通关一体化改革框架方案》，
上海、北京、宁波、广州及长江经济带等其他海关先后参与试点。

1.7.5    全国通关一体化
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 国务院总理李克强于2016年6月19日签署第670号
国务院令。2016版《中华人民共和国海关稽查条例》
于2016年10月1日起施行。

1.8.1   2016版 海关稽查条例
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出台了主动披露制度，什么是主动披露？

 进出口企业、单位主动向海关如实报告海关尚未掌握的其违反海关监管规定的行为并
接受海关处理的，海关可以认定有关企业、单位主动披露。



 但有下列情形之一的除外：

 （1）报告前海关已经掌握违法线索的；

 （2）报告前海关已经通知被稽查人实施稽查的；

 （3）报告内容严重失实或者隐瞒其他违法行为的。

 主动披露制度主要目的是引导和鼓励企业加强自我管理和自我检查，形成企业自律、
主动报告、主动纠错的诚信驱动机制，将海关与企业由过去单纯的管理与被管理的关
系转变为合作共赢关系，促进企业守法经营，提升海关执法效能。

1.8.2主动披露
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 被稽查企业会提前得到通知吗？

 分两种情况：

 （1）通知稽查：海关实施稽查3日前向被稽查人制发《海关稽查通知书》。

 （2）径行稽查：在被稽查人有重大违法嫌疑，其账簿、单证等有关资料以及
进出口货物可能被转移、隐匿、毁弃等紧急情况下，经直属海关关长或者其授
权的隶属海关关长批准，海关可以不经事先通知进行稽查，但仍应当在开始实
施稽查时向被稽查人制发《海关稽查通知书》。

上述两种情况均会制发《海关稽查通知书》。



1.8.3被稽查企业会提前得到通知吗？
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 HS（The Harmonized Commodity Description and Coding System ）,    
简称HS或协调制度，中国称《商品名称及编码协调制度》，由世界海关组织
（World Customs Organization,简称WCO）管理与维护，HS于1988年1月1日生
效实施。

 依据HS公约（目前153个签署会员）第6条成立HS委员会（ Harmonized System 
Committee，简称HSC ）；第7条规定HS委员会之工作与功能；第8条赋予WCO职
掌审查或批准HS委员会决议。

 HS每5-6年修正一次，HS修正建议方案由审查次级委员会（Review Sub-
Committee，简称RSC）审议和提出意见，送交HSC议决后，再送WCO理事会批
准。2016年使用的是2012年版（第5版）《协调制度》。

 2017年版《协调制度》已于2017年1月1日生效实施。中国也于2017年1月1日正
式启用2017年版《协调制度》和2017年版《进出口税则》。

1.9   2017版 协调制度介绍
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★ 2016年12月，根据《2017年关税实施方案》对税则税目
的调整情况，以及加强进出口管理的需要，商务部、环保部、
质检总局、人民银行、体育总局等国家主管部门联合海关总署
对2017年执行的进出口管理目录进行了调整。

★ 为便于全面掌握2017国家贸易管制新政策，特针对进出
口贸易管制政策措施及相关变动情况进行汇总。

1.10   2017  贸易管制汇总
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世贸组织《贸易便利化协定》2017年2月22日正式生效

 《协定》规定的贸易便利化措施与海关紧密相关，如：在透明度方面，
要求每一成员及时公布相关贸易政策法规、进出口程序等信息，包括通过
互联网发布，建立统一咨询点，对外提供咨询服务等；在进出口手续方面
，要求每一成员应简化进出口手续，并应建立风险管理、后续稽查、经认
证的经营者等制度，为快件及易腐货物提供通关便利等；在协调边境管理
和国际合作方面，要求每一成员加强国内各边境机构之间的协调配合，并
与其他成员边境机构开展合作，从而提升口岸管理整体效能；在过境自由
方面，要求每一成员对过境货物在费用、法规手续、过境担保等多方面提
供公平非歧视的待遇，并加强成员间的合作与协调，切实保障过境自由。

1.11贸易便利化协定
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第二部分

海关改革对企业之要求
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 海关一系列全面深化改革、创新改革

所带来的“贸易便利化”、“通关便利化”
、“监管便利化” 将给企业、给市场带来
巨大活力、带来巨大冲击，影响着每个企业
、影响着每个关务人员。

2.1海关改革之影响
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 ——遵循法治

 ——转变职能

 ——创新驱动

简政放权，放管结合，

推动事前审批向事中事后监管转变

2.2海关改革之原则

42
www.welltrans-group.com



2.3诚信守法AEO要求
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2.5   诚信守法AEO要求
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2.6
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2.7
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 海关总署2013年12月取消了报关员资格核准审批。

 对报关从业人员不再实施资质资格许可和认定，不再设置门槛和准入条
件

 2014年起不再组织报关员资格全国统一考试，不再颁发报关员资格证书。
报关从业人员由报关单位自主选择聘用。

2.8.1报关员发展趋势

47
www.welltrans-group.com



 海关总署于2013年12月取消了报关员资格核准审批。海关对报关从业人员不再实施资质资格许可和认定。

 自2014年起不再组织报关员资格全国统一考试，不再颁发报关员资格证书，报关从业人员由报关单位自
主选择聘用。

2.8.2报关员发展趋势

48
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2013注册报
关员8万人

2014备案
11.5万，增
长37.96%

2015备案
13.25万

2016备案
14.6万，
增长
10.16%
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2.9 报关差错考核要求
报关差错率

定义：报关单位被记录报关差错的总次数，
除以同期申报总次数的百分比。（署令第
221号第43条）

差错率（%）=被记录报关差错总次数

÷同期申报总次数×100%





通关时效性的要求2.10
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2.11海关通关时效性分析
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1、申报

2、申报后人工干预（退单、挂起）

3、查验

4、报关单修改、撤销操作

5、缴税

6、其他（担保审批、证件、放行、联系配合）

2.12影响通关时效的环节
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 规范申报

 归类

 价格

 原产地

 贸易管制

2.13 影响通关的因素
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2.14
规范申报错误案例



 “功能”要素指商品所发挥的作用的或所具有的本有属性，
并且申报内容能够满足归类需要，如贴片式电感
“功能”应填写“在交流电路中起阻流等作用”。

 “原理”要素指商品在运行机制中存在的基本规律，并且
申报内容能够满足归类需要。如归入90275000的
“全自动生化分析仪”原理应填写：

“通过单色光照射到被测物上,检测被测物的消光”

。

2.15  规范申报错误案例
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 税则号列9031.8990项下新增了编码90318090.60 “集成电路测试分
选设备”，享受2%的暂定税率。

2.16   集成电路
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www.welltrans-group.com

1、检测对象； 2、检测方法；
3、最终的测试参数指标； 4、是否带有分选部件。



《易制毒化学品进出口管理规定))(商务部令2006年第7号

以下简称《规定)))第七条所称的“混合物”是指:
(含甲苯、丙酮、丁酮、硫酸4种易制毒化学品之一且比例·高于40%(不含)的
货物以及含盐酸比例高于10%(不含)的货物;
(二)含上述5种以外的《易制毒化学品进出口管理目录》所列的其他易制毒化
学品的货物。

商务部公告2007年第23号，含甲苯、丙酮、丁酮、硫酸4种易制毒化学品之一
且比例高于40%的货物应当办理《两用物项和技术进出口许可证》(以下简称
“两用物项许可证”)。含甲苯、丙酮、丁酮、硫酸4种易制毒化学品之一且比
例高于40%的货物是指:

(一)上述4种物项的单一成份含量超过40%的混合物;
(二)上述4种物项的单一成份含量不超过40%，但其总含量超过40%的混合物。

特别提示： 甲基乙基酮（丁酮）



2.17两用物项证
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2.18
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2.19海关对企业的评估运算模型

59

通过数学模型计算出企业的信用分值，采用百分制为标准
整体数学模型为：



2.20 海关对企业的评估指标
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注册管理信息指标 守法情况指标

企业信用等级指标

业务量指标

业务规范性指标

申报规范性指标

共6大类54项指标195个计算指数



第三部分

如何应对海关的改革
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3.1应对之策

 1、以变应变，与时俱进；

 2、规范管理、诚信守法；

 3、知识更新、技能提升；
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3.2
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3.3加贸一体化改革之痛

1、加贸一体化近期存在的改革之痛

2、加贸一体化手册备案退单问题总结

64



3.4加贸一体化手册问题分析

系统问题：30%    系统不断完善修正中

关员问题：15%      审单中心关员编制调整中

流程问题：15%      审批操作流程调整中

企业问题：40%      操作问题、资料问题整改中

退单原因：生产能力证明未全部上传；合同签约期、有效期问题与手册有效期不

符、合同签约人不对、单证资料不全；保证金无计算过程；上传数据量超过1400项滞后
….. 65



3.5.1加贸中心审核标准
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3.5.2  加贸中心审核标准
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3.5.3  加贸中心审核标准
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3.5.4  加贸中心审核标准

单耗申报海关收取单证除了“单耗申报表外”，还要按行业上传以下单
证：

经营企业应当事先向海关申报使用非保税料件的比例、品种、规

格、型号、数量；在单耗申报环节准确申报非保比例数据。在核销环

节申报非保比例，海关按有关规定移交缉私部门处理。加贸审单中心

核销阶段发现企业单耗与申报不一致的，移交缉私部门处理。
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3.5.5   加贸中心审核标准
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3.5.6 加贸中心审核标准
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3.5.7 加贸中心审核标准
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3.5.8加贸中心审核标准

风险保证金征收标准

此处省略五百字……
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第四部分

如何贸易合规、降低风险

74
www.welltrans-group.com



主动披露制度会给企业具体带来哪些好处呢？

 一是企业实现自我纠错的有效途径。主动披露制度框架下，海关引导鼓
励企业通过自查主动发现并报告问题，这为出现问题的企业提供了一个
主动纠错的机会，将有效提升企业自律管理能力，促进企业规范管理，
提高企业竞争力。

 二是从轻、减轻或不予行政处罚。对主动披露的进出口企业、单位，违
反海关监管规定的，海关会从轻或减轻行政处罚；违法行为轻微并及时
纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。

 三是减免税款滞纳金。对主动披露并补缴税款的进出口企业、单位，海
关可以减免滞纳金。

4.1有错则改、主动披露

75
www.welltrans-group.com



 反欺诈措施◎减少FOB合同出口，掌握主动权

国内企业出口货物时，应优先选择CIF或CFR条款，力拒
FOB条款，避免外商指定船公司、境外货代或无船承运人
安排运输，从而由我方掌握安排运输的主动权。在国际贸
易中，买卖双方之所以会存在巨大风险，是因为丧失了对
运输货物中的控制权。选用C组贸易术语，由出口方负责
安排运输，掌握主动权，是防范欺诈最好的方法。

4.2贸易安全反欺诈措施
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 ◎严格按照程序操作，谨防外商指定船公司和境外货代

国外买方根据FOB条款指定境外货代安排运输，由于国外货代大多数

仅仅在装货港设立小小的办事处，其根本不具备货物运输资质和能力，因

此境外货代或其国内代表处只能以契约承运人或无船承运人的身份委托具

备货物运输能力的实际承运人参与安排运输，一般分为境外货代直接参与

安排运输和境外货代委托国内货代安排运输两种方式。在国外买方指定货

代安排运输的情况下，运输中会出现两套提单。一套是国外货代以契约承

运人身份签发的货代提单，另一套是负责运输的船公司以实际承运人身份

签发的船公司提单。

4.3贸易安全反欺诈措施
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4.4 触摸屏

 2016年9月14日中华人民共和国海关总署 发布的〈2016年第50
号公告〉，9月15日实施。

 在此公告中，海关调整了部分非全税目信息技术产品海关商品
编码 ，其中追加了触摸屏的税

 号8548900030，税率10%、8%
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 多元件集成电路（MCOs）——扩大商品范围，免征进口关税

 本次修订中，对第85章章注八进行了比较大的修订，增加了“多元件集成
电路”（MCOs）的概念，实际上扩大了的“集成电路”所定义的商品范围
。而与集成电路相关的许多信息技术产品已被纳入WTO《信息技术协议》
项下的可以享受零关税的商品清单范围，因此，预计会对国内相关产业带
来一定影响。

 据了解，目前国内生产的多元件集成电路（MCOs）产品，主要为消费类应
用的集成电路产品，如大容量SIM卡、多媒体产品等，这类中低端MCOs国
内生产产品，在质量、价格等国内企业已具有较强的国际竞争力，进口免
征关税对产业发展应该不会构成严重影响。在高端MCO产品领域，免征关
税会对本土集成电路设计、封装企业的发展构成竞争压力，产生负面影响
。对于整体信息产品产业发展，高端MCOs产品进口关税的免征，有利于增
强国内加工制造电子信息整机产品产业的新产品开发、市场竞争力和出口
能力。因此，相关企业应根据自身的情况进行相应的准备和应对。

4.5多元集成电路
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4.6归类先例制度



4.7 归类尊重先例制度

在全国口岸海运、陆运、空运进口的《中华人民
共和国进出口税则》第80、81、82章商品。



3.4归类尊重先例制度的主要内容

建立入库审查机制、日常维护

机制、争议裁定机制以及相关

操作规程或实施细则

专家队伍的支持

“放、管、服”、“三互”、

“一次申报，分步处置”。

与改革理念的高度契合

依托海量数据建立先例数据库

大数据技术的运用

开发应用系统，实现搜索、自

动比对、转化等功能

计算机云技术的运用

归类尊重先例制度

对某个进出口商品的归类应当遵循先前相

同商品的归类结果。



 税则号列9031.8990项下新增了编码90318090.60 “集成电路测试分
选设备”，享受2%的暂定税率。

4.8集成电路测试分选设备

83
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1、检测对象； 2、检测方法；
3、最终的测试参数指标； 4、是否带有分选部件。



 一、8528.5211“专用于或主要用于税目84.71的自动数据处理设备的液晶监视器”。

家用、商用液晶监视器来说，归入本子目需要在硬件上同时满足下列条件：

▶ ① 液晶监视器，可视图像尺寸（对角斜线）小于等于30英寸；

▶ ② 仅带有下列一种或多种视频信号接口：RS-232C、DIN、SUB-D、VGA或DVI接口；

▶ ③ 如装有音频电路和内置扬声器，则功率需小于或等于2瓦；

▶ ④ 不能装有频道选择器和视频调谐器（高频头）；

▶ ⑤ 它们的显示间距尺寸（通常小于0.3毫米）适合近距离观看。

 二、8528.5291“其他专用于或主要用于税目84.71的自动数据处理设备的彩色监视器”。
与归入8528.5211的商品在硬件上的标准基本相同，只不过不包括液晶监视器，而包括其他类

型的平板监视器（如OLED监视器），但由于技术的原因（如尺寸、显示间距尺寸等），几乎

没有等离子、LED或背投监视器可以归入该税号。

 带有HDMI或 DP (display port)接头的监视器不属于可以享受零关税的商品。
30寸以下，带HDMI或DP或两者皆有，没有传统的视频接口的彩色监视器，归入8528.5212。

4.9监视器的归类问题

84
www.welltrans-group.com

2017版税则中税目8528.52项下有两个零税率税号：
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Fly Wind / 陈 刚
AEO认证辅导师 ● HS预归类师 ● 关务咨询顾问 ●资深关务讲师

 伟中物流集团“刚哥工作室”负责人，15年物流货运、报关报检工作经验
全国优秀报关员，具有预归类师证、报关员证、报检员证、ISO内审员证

 苏州报关协会“报关员业务知识更新海关培训”特邀讲师
 全国报关职业教育教学指导委员会特聘讲师
 中国松下海关贸易合规常年特聘“关务咨询顾问”
 曾为十几家外企量身定制加工贸易合规管理及风险管控之辅导讲座及第三方内审核查
 曾为多家外企提供海关AEO认证升级辅导
 曾为多家外企策划设计进出口物流方案
 曾多次应邀参加海关总署、苏州海关、报关协会政策调研座谈会
 曾多次参与海关区域通关一体化、加贸一体化改革之首批企业试点工作
 曾多次发表关务知识文章：

《特权使用费海关稽查》、《报关员路在何方》、《进出口危险品如何报检》、
《九问协定税优惠待遇》、《紧固件如何商品归类》、《这些退运干货你知道吗》、
《2016版报关单填制技巧答疑》……

 联系方式 HP：13812654066     E-mail: chengang@welltrans-group.com

http://www.welltrans-group.com
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